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Arrété relatif a I'actualisation du PRogramme Interdépartemental
d’ACcompagnement des handicaps et de la perte d’autonomie de Haute-
Normandie (2012-2016)

Le directeur général,

Vu:

Le code de l'action sociale et des familles et notamment ses articles L 312-5-1, L 312-5-2 et
L 313-1, L 313-3, L 313-6, L314-3 ;

La loi n°2005-102 du 11 fevrier 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et Ia
citoyenneté des personnes handicapées ;

La loi n°2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I'hdpital et relative aux patients, a la santé
et aux territoires, notamment le titre [V, chapitre 1] article 124 ;

Le decret du 13 janvier 2011 portant nomination de M. Claude HARCOURT en qualité de
directeur général de 'Agence Régionale de Santé de Haute-Normandie

Les notifications de ia la caisse nationale de solidarité pour Fautonomie en date du 5 décembre
2011 et du 13 février 2012, relatives aux autorisations d'engagement de mesures nouvelles et par
anticipation — établissements et services médico-sociaux pour personnes agées et personnes
handicapées ;

L'instruction de la caisse nationale de solidarité pour I'autonomie en date du 27 avril 2012 relative
aux orientations pour la consolidation des SROMS et l'actualisation 2012 des PRogrammes
Interdépartementaux d'ACcompagnement des handicaps (PRIAC) dans le cadre de I'adoption des
projets régicnaux de santé ; :

L'arrété du directeur général de '’Agence Régionale de Santé de Haute-Normandie en date du
1% octobre 2010 relatif a la définition des territoires de santé :

La décision de I'Agence Régionale de Santé de Haute-Normandie du 13 septembre 2011 relatif
au PRIAC actualisé pour la période 2011-2013 ;

L'arrété du directeur général de FAgence Régionale de Santé de Haute-Nermandie en date du
7 mars 2012 arrétant le schéma régional d'organisation de I'offre médico-sociale :

La présentation, pour information, du PRIAC 2012-2016 & la commission de coordination des
prises en charges et accompagnements médico-sociaux de la conférence régionale de santé et
de 'autonomie lors de sa séance du 3 juillet 2012 ;

Les courriers de saisine adressés en date du 4 septembre 2012 au préfet de la région Haute-
Normandie, au président du Conseil Régional de Haute-Normandie, au président du Conseil
Géneral de I'Eure et au président du Conseil Général de Seine-Maritime pour recueillir leur avis ;

L'avis de consultation du PRIAC 2012-2016 publié le 7 septembre 2012 au recueil des actes
administratifs de la préfecture de la région Haute-Normandie ;

Les courriels de saisine adressés en date du 10 septembre 2012 aux maires des communes de
Haute-Normandie ;




- Lavis favorable formulé le 14 septembre 2012 par la commission des prises en charge et
accompagnements medico-sociaux de la conférence régionale de santé et de Fautonomie ;

- L'avis favorable émis par la commission permanente du Conseil Général de Seine-Maritime lors
de sa séance du 22 octobre 2012 ;

- Lavis favorable émis par la commissicn permanente de la conférence régionale de santé et de
Fautonomie réunie le 23 octobre 2012 ;

- L'avis favorable émis par 'assemblée pléniere du Conseil Général de I'Eure lors de sa séance du
29 novembre 2012.

ARRETE

Article 1 :

Les dispositions de ['arrété du 13 septembre 2011 portant publication du PRIAC pour la période 2011-
2013 sont abrogées.

Le programme Interdépartemental d'accompagnement des handicaps et de la perte d'autonomie de la
région Haute-Normandie 2012-2016 est arrété conformément au document annexé.

Article 2 :

Le programme interdépartemental d’accompagnement des handicaps et de la perte d’autonomie de Ia
région Haute-Normandie 2012-2016 est consuitable et téléchargeable sur le site Internet de 'Agence
Régionale de Santé de la région Haute-Normandie.

La version papier du programme est consultable au si¢ge de I'Agence Régionale de Santé de Haute-
Normandie.

Article 3 :

Cet arrété peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal Administratif dans un délai de
deux mois & compter de sa publication.

Article 4:

Le directeur général de 'Agence Régionale de Santé de Haute-Normandie est chargé de F'exécution
du présent arrété qui sera publié au recueil des actes administratifs de la Préfecture de Région et des
Prefectures de Département.

A Rouen, le U / wi: ?ﬂiz

Le directeur général

ae

Claude CHARCOURT




1. Déclinaison de la politique régionale de santé (PRS-SROMS-projets de santé) -
programmation des actions et planification des moyens (PRIAC)

Le programme interdépartemental d’accompagnement des handicaps et de la perte d’autonomie
2012-2016 (PRIAC) permet de mettre en cetuvre concrétement les orientations du schéma régional de
Forganisation médico-sociale (SROMS) élaboré avec F'ensemble des acteurs du secteur sanitaire,
social et médico-social et arrété le 7 mars 2012. Le SROMS fixe les orientations régionales pour 5 ans
et s'assure de |'articulation avec les schémas d'organisation sanitaire et de prévention ainsi que les
schémas départementaux en faveur des personnes agées et des personnss en situation de handicap.

Le PRIAC 2012-2016, dit de « nouvelle génération » vise désormais & :

- programmer les places nouvelles issues de nouvelles autorisations d’engagement (AE)
notifiges a 'ARS de Haute-Normandie en 2011 et 2012 ainsi que celles relevant de
notifications antérieures,

- recenser les places autorisées sur des notifications antérieures et s'installant & compter
de 2012,

- valoriser les transformations de 'offre et les démarches de coopération,

- sUivie la mise en ceuvre des orientations du SROMS dans le cadre d'une nouvelle
magquette dont la diffusion s'effectuera dans les mois a venir. L'ARS de Haute-Normandie
a é&té retenue région expérimentatrice en 2012 de ce nouvel outil par la CNSA.

Eu egard aux compétences des Départements dans le champ médico-social, la programmation a été
travaillée dans un premier temps en étroite concerfation avec les deux collectivités territoriales qui ont
validée la proposition ci-aprés.

Elle a été ensuite présentée pour examen & la commission de coordination des politiques publiques
compétente dans le domaine des prises en charge et accompagnements médico-sociaux lors de sa
séance du 3 juillet 2012 et pour avis a la commission spécialisée de la CRSA pour les prises en
charge et accompagnements médico-sociaux lors de sa séance du 14 septembre 2012 et enfin a la
CRSA permanente réunie le 26 septembre 2012,

Le PRIAC fera l'objet d’'une actualisation chaque année au regard, notamment, des travaux menés
dans le cadre des projets de sante de territoire.

S'agissant de la mise en csuvre du SROMS, Tannée 2012 est marquée par I'élaboration dans le cadre
des conférences de territoire de santé, de projets de santé de territoire, déclinaison territoriale du
" PRS.

Les principes et orientations du SROMS (en lien avec le SRP et le SROS) seront pris en compte dans
chacun de ces projets de santé de territoire afin d'organiser les parcours de vie et de santé des
personnes &agées fragiles et des personnes en siteation de handicap au regard d'un diagnostic
partagé avec les acteurs locaux. Des plans d'actions a conduire sur la durée du PRS seront ainsi
définis sur chaque territoire de santé.

2. Favoriser ia transformation de I'offre et la fluidité des parcours sur les territoires

Prés de 46 millions d’euros issus de la répartition budgétaire des grands plans nationaux (le Plan
Solidaritt Grand Age et le Plan national de développement de l'offre médico-sociale pour des
personnes handicapées, le plan Alzheimer), des mesures nouvelles 2012 ESAT et de [a réserve
nationale ont été notifiés & la Haute-Normandie pour cing années. lIs se répartissent de la maniére
suivante :

- prés de 15 millions d'euros pour le secteur des personnes agées, dont plus de 38 % pour
financer des mesures nouvelles, '
- 31 millions d'euros pour le secteur des personnes en situation de handicap, dent 75 % pour
financer des mesures nouvelles.
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La part des crédits médico-sociaux alloués a la Haute-Normandie dans le cadre des autorisations
d’engagement notifiée en 2011 et 2012 est bien supérieure au taux pratiqué habituellement (3 % des
moyens nationatx) ;

» 5.27 % de crédits nationaux sur le champ des personnes agées
» 4.47 % de crédits nationaux sur le champ des personnes en situation de handicap

Ces 46 millions d'euros deivent permetire de transformer I'offre pour résorber le nombre de personnes
en altente de sclutions adaptées, assurer une plus grande fluidité des parcours de vie et de santé des
personnes agées et handicapées et ainsi mieux répondre atix besoins des 4 territoires de santé.

2.1. Enveloppes anticipées et autorisations d’engagements notifiées a ’ARS

Les autcrisations d'engagement notifiees en 2011 et 2012 relatives aux mesures nouvelles sont
déclinées en crédits de paiement de 2012 a 2016. L'ARS, en lien avec les acteurs médico-sociaux,
doit s’assurer de finstallation effective des mesures nouvelles que ces AE autorisent en concordance
avec la chronologie des crédits de paiement.

*» PERSCNNES AGEES

Notifications des enveloppes anticipées (EA) et autorisations d’engagement (AE)

cations 2010 |~ Nofifications [ Notifications
ntérieures | 2011 - | 2012
Enveloppes anticipées 10 128 429
Autorisations d'engagement 501 618 728 805
Enveloppes Alzheimer 749 505 1062 743 1474 944
Fongibilité asymétrique 75 000
10 877 934 1564 361 2278749
Chronologie des crédits de paiements (CP}
2012 1 - 2013 | 2014} ¢ 2015 |-
CP sur EA 3850618 4313 164 1482 589 482058 |
CPsur AE (%) 368 370 576 923 285 130 e
CP Alzheimer 1 968 457 1218 263 54 684 45788 |
CP relat_lfs 4 la fongibilité 75 000 - 7
asymétrigue - -
6 262 445 6 108 350 1822403 527846 | 14721044

{*) La chronologie de paiement des autorisations d’engagement notifiées en 2011 et 2012 s'échelonne
de 2012 a 2014 sur le secteur des personnes agées.

%+ PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP

Notifications des enveloppes anticipées (EA) et autorisations d’engagement (AE), et mestres
nouvelles (MN) ESAT 2012 (y compris réserves hationales)

Enveloppes anticipees 13 430 783

Autorisations d'engagement 4 688 976 12 464 227

MN ESAT (enveloppe 2012) 499 800
13 430 783 4688 976 12 964 027




Répartition des EA et AE par population

ulf
Enveloppes anticipées 1676 764
Autorisations d'engagement 3927 593 13 225 610

_MN ESAT 2012 499 800

Chronologie des crédits de palements (CP)

9783646 1494 737 2 152 400

1408 414 6 259 253 6 768 869 2716 667

499 800
10 283 446 2903 151 8411653 6 768 869 2716 667
(*) La chronologie de paiement des autorisations d’engagement notifiées en 2011 et 2012 s’échelonne
de 2013 4 2016 sur le secteur des personnes handicapées.

2.2. Evolution en places de I'offre médico-sociale 2012-2016 pour la région Haute-
Normandie (hors projets innovants)

** PERSONNES AGEES

EHPAD

PASA

UHR +41

Hébergement temporaire + 90 + 26
Accueil de Jour +132 + 62
SSIAD + 224 +224
ESA +40 +40

+

% PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP
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CMPP + 13 400 actes + 13 400 actes
CAMSP + 40 +40
SESSAD + 151 + 151
MAS / Hébergement complet + 241 +127
ou Accueil Temporaire

FAM + 176 +176
SAMSAH/SSIAD + 293 +293
ESAT + 42 + 42




3. Les priorités d’actions et programmation de I’'offre

A partir des orientations du SROMS, les grandes priorités d’'action sont les suivantes:
s Le réequiiibrage de {'offre sur les territoires déficitaires pour réduire les inégalités sociales et
territoriales de I'offre de santé constatées au stade du PSRS, notamment par la création de
places I’EHPAD et de MAS,

% le développement de l'accés et du maintien en lieu de vie ordinaire des personnes agées et
handicapées : services d'accompagnement favarisant I'accés au logement (SAMSAH, SSIAD
PH et PA) et le maintien dans le logement {(accueil de jour pour PA, ESA...), scolarisation
{SESSAD), formation-travail (ESAT, centre ressource « handicap et professions »...},

% Paccompagnement du vieillissement des personnes en situation de handicap en institution,
notamment par la création de places de FAM et la recherche de solution innovantes
décloisonnant les secteurs personnes agées et personnes handicapées,

% le renforcement d'une offre adaptée pour des personnes avec autisme et troubles
envahissants du développement, un handicap psychique ou atteintes de la maladie
d'Alzheimer ou de maladies apparentées.

La programmation de |'offre médico-sociale prend en compte :
- les orientations nationales :

=  Champ des personnes handicapées . favoriser le dépistage et la prise en charge
précoce, l'accds au milieu de vie ordinaire des enfants et adultes ef le
développement de 'offre en établissements aduites (médicalisation de foyers de
vie ; l'objectif de création de places de MAS &tant dépassé au niveau national)

= Favoriser le maintien & domicile des personnes agées (feuille de route Alzheimer)

- les taux d’éguipements des territoires,
- les engagements antérieurs
- les transformations de I'offre & court terme.

S'agissant du handicap, les credits de médicalisation des établissements adultes ({foyers d'accueil
médicalisés et foyers de vie) nécessitent la réalisation & court terme d'une étude, prévue au SROMS,
en lien avec les Départements afin d'évaluer les hesoins des profils personnes accueillies en
FAM/MAS et foyers de vie sur les territoires. Les résultats de ces travaux permettront d'affiner la
planification de ces crédits dans le cadre de l'actualisation du PRIAC.

A cette programmation s’ajoutent des actions visant & :

- renforcer I'appui aux établissements sociaux et médico-sociaux par les établissements de
santé grace au développement de dispositifs de type télémédecine, équipes mobiles de
gériatrie et de psychiatrie, formations croisées...

Mestires mises en places dés 2012 : création au GHH et CH de Dieppe d'une équipe
mobile pour adolescents en direction des ESMS afin de renforcer les soins
ambulatoires aux situations complexes et limiter le recours a hospitalisation & temps
complet ; renfort de 'équipe mobile réinsertion réhabifitation du GHH en vue de créer
un réseau de réhabilifation psycho-sociale sur ce ferrifoire de santé; renfort de
f'équipe mobile de géronto-psychialrique du CH Rouvray ; expérimentation de detx
formations sanifaires (psychialrie)-sociales—médico-sociales visant & organiser de
maniére opérationnelles les coopérations entre ces acteurs au 2° semestre 2012 sur
fes territoires de santé de Rouen-Elbeuf et Evreux-Vernon...

- favoriser les coopérations et la coordination entre les acteurs médico-sociaux, sanitaires
et sociaux dans le cadre des réseaux de santé, d'instances de concertation, de dispositifs
de type MAIA, GOLC .




Mesures mises en place dés 2012 : installation de 4 Maisons pour 'autonomie et
lintégration des malades Alzheimer, et de groupes opérationnels locaux de
concertation des enfants en situation de handicap psychique constitués sur chaque
territoire de santé, création d'un réseau de réhabilitation psychosociale sur les
territoires de santé de Rouen-Elbeuf et Dieppe. ..

- développer des actions de prévention et de promotion de la santé auprés des personnes
agées et des personnes handicapees.

Mesure mise en place des 2012 : financement d’une étude sur I'offre en prévention et
promaotion de fa santé en faveur des personnes handicapées en Haute-Normandie,
poursuite du financement d'actions portant notamment sur la dénutrition des
personnes &gees...

Ce décloisonnement entre dispositifs sanitaires et médico-sociaux, notamment autour des situations
les plus complexes, est un enjeu majeur non seulement pour le mieux étre des personnes fragilisées
par le vieillissement ou le handicap, mais également pour une meilleure utilisation des ressources
publiques

Le PRIAC servira de base aux appels a projets. Les cahiers des charges prendront en compte les
enjeux du SROMS sur la recherche d'innovation et les coopérations sur les territoires de santé.
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